Fachdienst Finanzen - 1/211 Trittau, den 18.11.2016

Vorlage

fur die Sitzung des Finanz- und Grundsticksaussesuser Gemeinde Litjensee
zuTOP 5: Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht fir Kérperschatien des Offentlichen
Rechts -Hier: Ausiibung des Wabhlrechts gegentber deffinanzamt bis zum
31.12.2016

I. Sachverhalt:

Nach der bisherigen Rechtslage waren juristischeo®en des 6ffentlichen Rechts nur einge-
schrankt umsatzsteuerpflichtig. Dies wurde ein&sais juristischer und europarechtlicher Sicht
zunehmend kritisch gesehen im Vergleich zu priviasenaftlicher Tatigkeit. Andererseits haben
Gemeinden auch fir sich Vorteile gesucht, um diclbéstimmte Investitionen die Mehrwert-
steuer (ggf. teilweise) erstatten zu lassen (EfalteBau und gewerbliche Vermietung einer
Sporthalle an Vereine), was fir Gemeinden bislangiir ihre Betriebe gewerblicher Art galt.
Der Gesetzgeber hat darauf reagiert und zum 1.7.20% weitergehende Umsatzsteuerpflicht
fur juristische Personen des o6ffentlichen Rechigediihrt (Abschaffung des ehemaligen § 2
Abs. 3 UStG: Die juristischen Personen des 6ffentlichen Redhts sur im Rahmen ihrer Be-
triebe gewerblicher Art ... und ihrer land- oder fovgtschaftlichen Betriebe gewerblich oder
beruflich tatig.”

Durch eine Ubergangsregelung, die allerdings nandgeift, wenn noch bis zum 31.12.2016
eine verbindliche Erklarung gegeniber dem Finanzadgéegeben wird, kann sich jede Kérper-
schaft noch fir vier weitere Jahre bis zum 31.1202€ie bisherige Rechtslage sichern. Es bleibt
aber nur die Moglichkeit, insgesamt die alte odemetue Rechtslage zu wéhlen. Ein friherer
Umstieg auf die neue Rechtslage ist danach trotzdéglich zu jedem ersten eines Folgejahres,
eine Ruckkehr zur alten Rechtslage unzulassig. Daatider Gesetzgeber die bisherige Mog-
lichkeit der Rosinenpickerei abgeschafft, aberigrzu vier Jahre ein bedingtes Wahlrecht er-
maoglicht. Ab dem 1.1.2021 gilt flachendeckend vedtich die neue Rechtslage.

Il. Abwaqung und Entscheidung:

In den vergangenen Monaten sind diverse Aufsateey&ye und Abhandlungen zu diesem
Thema vorgelegt worden. Sie sind sich alle dammgeidass keine allgemeingultige Empfehlung
gegeben werden kann, da jeweils die Verhaltniss®©vbim Einzelfall gepruft werden mussten.
Bei einer Abwagung kann fiir die Gemeinden gesagiieve dass die Vorteile des Vorsteuerab-
zugs im Regelfall bereits durch die bestehendendbet gewerblicher Art (Wasserversorgung,
Freibad, gewerbliche Energieerzeugung) genutzteverdonkrete weitere Vorteile sind nicht
ersichtlich, aber denkbar (wenn z.B. ein Bauhof vomherein zu mehr als 10% fir umsatzsteu-
erpflichtige Leistungen an andere gebaut wird;geesonalintensiven Bauhofleistungen tber-
wiegen aber im Regelfall die Nachteile einer Umsiatizerpflicht). Vor diesem Hintergrund soll-
ten geplante Grol3projekte der nachsten 4 Jahr@r@ufimsatzsteuerliche Relevanz abgeprift
werden, da ein einziger Anwendungsfall einer Gedwides Amtes oder Verbandes fir die-
se/s/n das eigene Abwagungsergebnis kippen konnte.

Gepruft wurde bereits, dass Bau und VermietundBlimsen Hauses an den Schulverband
Trittau in keinem Fall als umsatzsteuerpflichtigavgrbliche Vermietung dargestellt werden
kénnen, so dass hier ein Vorsteuerabzug nichtagé&-kommt. Noch nicht gepruft wurde, ob
z.B. das Projekt defrrichtung eines Kunstrasenplatzes in Lutjensediir Uberlassung an
Vereine fur die Gemeinde Lutjensee ggf. vorteilhafte urmstuerrechtliche Gestaltungsmog-
lichkeiten bietet, die nur bei neuer RechtslagaAnspruch genommen werden kénnten und ggf.
den gleichzeitigen Nachteil bei mit dem Amt Trit@ozurechnenden Bauhofleistungen fur 6f-
fentliche Unterbringung (dann mit Umsatzsteuer)niesgen.Fir den Fall, dass fur 2017 noch
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keine Investitionen in dieses Projekt vorgeseherdare wird im Ergebnis wohl zunéchst die
Sicherung der bisherigen Rechtslage angezeigt Sellte dagegen das Projekt bereits in 2017
realisiert werden, sollte die Gemeinde Liutjensek soch in 2016 verbindliche Ausklnfte Gber
die umsatzsteuerlichen Auswirkungen dieses Praggakte die Hohe der moglichen Vorteile bei
Anwendung der neuen Rechtslage einholen, damibhdeBend im Wege einer Chancen-
/Risikoabwagung die Entscheidung getroffen werdamkwelche Rechtslage fur die Gemeinde
Lutjensee verspricht, vorteilhafter in den Jahréh72bis 2020 zu werden. Ein Unterlassen einer
Entscheidung ist dabei im Ergebnis identisch mitWWeahl der neuen Rechtslage.

Sollte sich in der Ubergangszeit der nachstenJdabre ein lukrativer Anwendungsfall ergeben,
so kénnte immer noch eine erneute Abwéagung getrafierden, ob bereits friiher auf neues
Recht umgestellt wird, allerdings frihestens zuin des Folgejahrs (so dass auch erst ab dann
ein evtl. Vorsteuerabzug geltend gemacht werdemte)n

Dagegen sind viele drohende Nachteile der kinftlRechtslage derzeit noch gar nicht prasent,
missten aber bei einer Abwagung ebenfalls mit Emdén Zusatzkosten oder Mindereinnah-
men bewertet werden. So hat die Gemeinde TrittaeneVertrag zur Verpachtung von Werbe-
anlagen (Recht zur Errichtung und Ausnutzung voechiagstellen auf 6ffentlichen Wegen und
Platzen). Nach bisheriger Rechtslage begrindetdigssich allein keine Unternehmertatigkeit,
also auch keine Umsatzsteuerpflicht. Nach neuehiRiege misste auf diese Art von Pachter-
trdgen (Werbung) Umsatzsteuer abgefihrt werden @ieErldse mindert). Weitere zukunftig
umsatzsteuerpflichtige Anwendungsfélle betreffesidng kostenlose Dienstleistungen (Stellung
eines Sozialmobils oder Erstellung einer Drucksttiber Werbeeinnahmen) bis hin zu Vermie-
tung von Raumen fur private Feiern und Kleinstuesétwvie Kopiergelder fur private Kopien.
Da zukunftig Freibetrage auf die gesamte TatigeitGemeinde oder des Verbandes angerech-
net werden, wird die Grenze der Umsatzsteuerpflichitfriiher erreicht. Dies ist insbesondere
bei der Abrechnung von Personalleistungen fur an@®m Beispiel Bauhof, Zweckverband
Obere Bille) nachteilig. Selbst wenn die KostenEimzelfall refinanziert werden, fallt ein
Mehraufwand fur die Behandlung der MehrwertstemeNar diesem Hintergrund wird — falls
nicht im Einzelfall ein konkreter neuer Anwenduragsfestgestellt wird, bei dem die Vorteile
des neuen Rechts alle Gibrigen Nachteile tberwisghten, dringend empfohlen, vor dem
31.12.2016 eine Erklarung gegentber dem FinanzamWahl der alten Rechtslage fir vier
Jahre abzugeben. Hierbei handelt es sich dem Gnaateum ein Geschaft der laufenden Ver-
waltung. In Aufsatzen wird jedoch empfohlen, digsgscheidung politisch abzusichern, da eine
abschlieRende Bewertung samtlicher in Frage komereeschéaftsvorfalle auf ihre umsatz-
steuerrechtliche Relevanz nach neuem Recht zummgggiegen Zeitpunkt gar nicht maglich ist
(und einige Anwendungsfalle erst spater im RahneerAttlwendung des neuen Rechts durch die
noch ausstehende Rechtsprechung entschieden werden)

1. Zukiinftige Auswirkungen

Fur alle abzuschlieRenden Vertrdge muss berettisijetticksichtigt werden, dass eine Regelung
zur Behandlung der spatestens ab 1.1.2021 wohhaheetretenden Umsatzsteuerpflicht ge-
troffen werden muss. Ab dann l&sst sich die allgeengmsatzsteuerpflicht nur in den wenigen
Gemeinden oder Verbanden vermeiden, die bislanly gacnicht gewerblich téatig sind und

auch zukunftig einen dem Grunde nach steuerpfentiGesamtumsatz von unter 17.500 € ha-
ben werden — ,Kleinunternehmer*). Alle anderen Gewden und Verbande gelten ab dann ins-
gesamt als Unternehmer und haben auf samtlichenameensahnlichen Einnahmen (auch
wenn diese ggf. nur mit einem Sachwert bewertetereund kein Geld flieRt) Umsatzsteuer
abzufuhren. Die zum jetzigen Zeitpunkt empfohlenésEheidung fur die alte Rechtslage ver-
schiebt diese Anderung lediglich fiir (bis zu) 4rdah

IV. Beschlussempfehlung:

1. Der Finanz- und Grundsticksausschuss der Gemeiitggnkee empfiehlt, das Wahl-
recht gemal § 27 Abs. 22 UStG n.F. dahingehendiaben, dass fur samtliche ab dem
1. Januar 2017 und vor dem 1.Januar 2021 ausgeUatigkeitsbereiche und die damit
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verbundenen steuerbaren Leistungen 8§ 2 Abs. 3 WiSdér Fassung vom 31.Dezember
2015 zur Anwendung kommen soll. Uns ist bekanrdsabe Erklarung fur alle Tatig-
keitsbereiche der Gemeinde Trittau gilt und nurWitkung fiir das Folgejahr widerru-
fen werden kann.

2. Die Burgermeisterin wird gebeten, vor dem 31.12&26ihe entsprechende Erklarung
gegeniber dem Finanzamt abzugeben.

Abstimmungsergebnis:

gesetzliche Zahl der Ausschussmitglieder:
davon anwesend:

Ja-Stimmen:

Nein-Stimmen: -
Stimmenthaltungen:

Anlagen:
- erste Ubersicht mdglicher umsatzsteuerpflichtigergénge

- Erklarung
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Gemeinde Litjensee

c/o Amt Trittau, Europaplatz 5,
22946 Trittau

Steuernummer ./.

An das

Finanzamt Stormarn
Berliner Ring 25
23843 Bad Oldesloe

Optionserklarung gemaR § 27 Absatz 22 Umsatzsteuergesetz (UStG)

Hiermit erklart  Gemeinde Liitiensee

dass sie - vorbehaltlich eines etwaigen Widerrufs - fur samtliche nach dem 31. Dezember
2016 und vor dem 01. Januar 2021 ausgeflihrte Leistungen weiterhin § 2 Absatz 3 UStG in

der am 31.12.2015 geltenden Fassung anwendet.

Latjensee, den

Unterschrift des Bevollmachtigten Dienstsiegel



